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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermoégens
Infrastruktur und Klimaneutralitat

(SVIKG)

A. Problem und Ziel

Bund, Linder und Kommunen stehen in den kommenden Jahren vor immensen
Aufgaben. Insbesondere nach den Krisen der vergangenen Jahre und angesichts
vielfiltiger, zum Teil neuer Herausforderungen bestehen groe Finanzierungsbe-
darfe, die unabhédngig von der konjunkturellen Lage zu bewiltigen sind. Diese
erstrecken sich beispielsweise auf den Erhalt und die Modernisierung der Ver-
kehrsinfrastruktur, auf den Ausbau und die Modernisierung der Energieinfra-
struktur, auf die Digitalisierung, auf Investitionen in die Transformation und Mo-
dernisierung der Krankenhausinfrastruktur, auf Investitionen in Forschung und
Entwicklung, auf die Bildungs-, Betreuungs- und Wissenschaftsinfrastruktur, auf
Investitionen in den Zivil- und Bevélkerungsschutz und auf Investitionen zur Er-
reichung der Klimaneutralitdt bis 2045.

Die Infrastruktur ist ein maf3geblicher Standortfaktor, der die Wettbewerbsfahig-
keit und die mittelfristigen Wachstumsaussichten einer Volkswirtschaft wesent-
lich beeinflusst. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung kommt in seinem Jahresgutachten 2024/25 (Bundestags-
drucksache 20/13800) zu dem Ergebnis, dass in allen Bereichen der 6ffentlichen
Infrastruktur deutliche Méngel zutage getreten sind. Aufgrund des Nachholbe-
darfs war der Modernititsgrad des 6ffentlichen Kapitalstocks in Deutschland trotz
der Erh6hung der investiven Ausgaben aus dem Bundeshaushalt und seiner Son-
dervermdgen in den vergangenen Jahren riickldufig. Dies spiegelt sich auch in den
offentlichen Nettoanlageinvestitionen wider, die bei den Gebietskdrperschaften in
den vergangenen zwei Jahrzehnten nahe null lagen. Infolgedessen verliert der 6f-
fentliche Kapitalstock real an Wert und die Infrastruktur biift zunehmend an Qua-
litdt und Leistungsfahigkeit ein.

Insgesamt ist die gesamtwirtschaftliche Dynamik in Deutschland derzeit
schwach. Die deutsche Volkswirtschaft steht vor erheblichen strukturellen Her-
ausforderungen, die das Wachstumspotenzial seit Jahren ddémpfen. Hierzu zihlen
auch die Defizite der 6ffentlichen Infrastruktur. Das preisbereinigte Potenzial-
wachstum, das vor einem Jahrzehnt noch bei rund 1,5 Prozent lag, betrégt aktuell
nur rund 0,5 Prozent und wird Prognosen zufolge auf niedrigem Niveau verharren.
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Der notwendige gesamtwirtschaftliche Investitionsbedarf wurde in verschiedenen
Studien auf einen mittleren bis hohen dreistelligen Milliardenbetrag in den kom-
menden zehn Jahren geschitzt. Ein hoher Anteil des Investitionsbedarfs entfallt
auf den 6ffentlichen Sektor. Die Studien kommen zu dem Ergebnis, dass zusétz-
liche Investitionen in die Infrastruktur erforderlich sind. Demzufolge miissten die
Investitionen von Bund, Liandern und Kommunen signifikant erhoht werden.
Diese Investitionen werden in erheblichem Umfang und iiber einen léngeren Zeit-
raum hinweg Haushaltsmittel binden miissen, die nicht mit der notwendigen Plan-
barkeit aus den jahrlichen Bundeshaushalten bereitgestellt werden konnen. Um
Bedarfe in dieser enormen Gréflenordnung in den kommenden Jahren realisieren
zu konnen, bedarf es in besonderer Weise mittelfristiger Planungssicherheit vor
dem Hintergrund begrenzter 6ffentlicher wie privater Kapazititen.

B. Lésung

Wie vom verfassungsédndernden Gesetzgeber mit Einfligung von Artikel 143h in
das Grundgesetz vorgesehen, errichtet der Bund ein Sondervermdgen mit eigener
Krediterméchtigung von bis zu 500 Milliarden Euro fiir zusétzliche Investitionen
in die Infrastruktur und fiir zusdtzliche Investitionen zur Erreichung der Kli-
maneutralitdt bis zum Jahr 2045. Investitionen aus dem Sondervermdgen konnen
innerhalb einer Laufzeit von zwolf Jahren bewilligt werden. Entsprechend Arti-
kel 143h Absatz 1 Satz 5 des Grundgesetzes erhilt der Klima- und Transforma-
tionsfonds Zufiihrungen von insgesamt 100 Milliarden Euro. Ferner stehen den
Landern nach MaBgabe der gemél Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgeset-
zes zu schaffenden gesonderten gesetzlichen Regelung bis zu 100 Milliarden Euro
fiir Investitionen in ihre Infrastruktur zur Verfiigung.

Die Einrichtung des Sondervermdgens mit einer Kreditermichtigung von bis zu
500 Milliarden Euro sichert eine langfristige Finanzierungsgrundlage fiir Investi-
tionen zur Modernisierung Deutschlands.

Die iiber dieses Sondervermdgen mogliche Investitionsoffensive des Bundes als
integraler Bestandteil eines umfassenden Wachstums- und Investitionspakets der
Bundesregierung kann das mittelfristige Wirtschaftswachstum der deutschen
Volkswirtschaft spiirbar starken. Neben der direkten Auswirkung der Ausweitung
des offentlichen Kapitalstocks auf das Wirtschaftswachstum stirken o6ffentliche
Investitionen das Wirtschaftswachstum vor allem durch die damit einhergehende
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die verbes-
serte Planungssicherheit. Das kann zur Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
beitragen, da das zusétzliche Wirtschaftswachstum die belastenden Effekte hohe-
rer Schuldenstéinde mittelfristig {iberkompensieren kann (Steuermehreinnahmen,
geringere Transfers). Hohere Wachstumsraten tragen zur Tragfahigkeit der
Staatsfinanzen bei.

C. Alternativen

Keine. Ohne die Finanzmittel des Sondervermdgens wéren der Bund und die Lén-
der nicht in der Lage, in dem erforderlichen MaB, in dem gebotenen Zeitrahmen
und mit der benétigten Planungssicherheit Investitionen in die jeweilige Infra-
struktur zu tatigen.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Der Bundeshaushalt wird durch die Errichtung des Sondervermégens nicht un-
mittelbar belastet. Die Investitionen werden aus dem Sondervermodgen iiber die
Krediterméchtigung finanziert, Gleiches gilt fiir die den Léndern aus dem Son-
dervermdgen zur Verfiigung gestellten Mittel fiir Investitionen und fiir die Zufiih-
rungen aus dem Sondervermogen an den Klima- und Transformationsfonds. Aus
der Kreditaufnahme des Sondervermdgens resultierende Zinsverpflichtungen be-
lasten hingegen den Bundeshaushalt. Die Hohe der Belastungen ist derzeit nicht
bezifferbar und hingt malgeblich vom Zeitpunkt des Mittelabflusses ab.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die Bildung des Sondervermogens wird der Verwaltungsaufwand beim
Bund nur geringfiigig erhoht. Die Bewirtschaftung der Mittel des Sondervermo-
gens erfolgt innerhalb der fiir die Bewirtschaftung des Bundeshaushalts bereits
bestehenden Organisationsstrukturen.

Fiir die Lédnder und Kommunen entsteht durch die Errichtung des Sondervermo-
gens kein unmittelbarer Verwaltungsaufwand. Verwaltungsaufwand der Lander
und Kommunen aus der Verwaltung der den Léndern aus dem Sondervermdgen
zugewiesenen Mittel in Hohe von bis zu 100 Milliarden Euro richtet sich nach
dem geméal Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes zur niheren Rege-
lung der Mittelverwendung durch die Lander vorgesehenen Bundesgesetz.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind moglich, diirften sich
aber trotz des hohen Mittelvolumens aufgrund des langen Forderzeitraums in
Grenzen halten. Es sind keine sonstigen Kosten fiir die Wirtschaft oder Kosten
fiir die sozialen Sicherungssysteme zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
Infrastruktur und Klimaneutralitat

(SVIKG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Errichtung des Sondervermégens

Es wird ein Sondervermdgen des Bundes mit der Bezeichnung ,,Sondervermégen Infrastruktur und Kli-
maneutralitdt” errichtet.

§2
Zweck des Sondervermégens

Aus dem Sondervermdgen werden zusitzliche Investitionen von bis zu 500 Milliarden Euro in die Infra-
struktur und zur Erreichung der Klimaneutralitdt bis zum Jahr 2045 finanziert.

§3
Investitionen der Lander

Den Liandern stehen aus dem Sondervermdgen bis zu 100 Milliarden Euro fiir Investitionen in ihre Infra-
struktur nach Maligabe des Gesetzes gemél Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes zur Verfiigung.

§4
Investitionen des Bundes

(1) Aus dem Sondervermdgen werden zusétzliche Investitionen des Bundes in die Infrastruktur innerhalb
seiner Ausgabenzustindigkeit finanziert, insbesondere solche in

den Zivil- und Bevolkerungsschutz,

die Verkehrsinfrastruktur,

die Krankenhausinfrastruktur,

die Energieinfrastruktur,

die Bildungs-, Betreuungs- und Wissenschaftsinfrastruktur,

die Forschung und Entwicklung und

NS R

die Digitalisierung.
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(2) Fiir zusitzliche Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitit bis zum Jahr 2045 fiihrt das Sonder-
vermodgen dem Klima- und Transformationsfonds insgesamt 100 Milliarden Euro in zehn gleichmaBigen, jahrli-
chen Tranchen bis einschlielich zum Jahr 2034 zu.

(3) Zusitzlich sind die Investitionen nach den Absétzen 1 und 2 dann, wenn die im jeweiligen Haushaltsjahr
im Bundeshaushalt insgesamt veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen im Sinne von § 13 Absatz 3 Nummer 2
Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung 10 Prozent der veranschlagten Ausgaben im Bundeshaushalt iibersteigen.
Dabei werden die im jeweiligen Bundeshaushalt veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen im Sinne von § 13
Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung um ausgabenseitige finanzielle Transaktionen bereinigt;
die veranschlagten Ausgaben im Bundeshaushalt werden um den Betrag gemil3 Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 des
Grundgesetzes sowie um ausgabenseitige finanzielle Transaktionen bereinigt.

§5
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Sondervermdgen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im Rechtsverkehr handeln,
klagen und verklagt werden. Der allgemeine Gerichtsstand des Sondervermdgens ist der Sitz der Bundesregie-
rung.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen verwaltet das Sondervermdgen. Es kann sich hierzu einer anderen
Bundesbehdrde oder eines Dritten bedienen.

(3) Das Sondervermdgen ist von dem iibrigen Vermodgen des Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkei-
ten zu trennen. Der Bund haftet unmittelbar fiir die Verbindlichkeiten des Sondervermogens; dieses haftet nicht
fiir die sonstigen Verbindlichkeiten des Bundes.

§6
Krediterméchtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, zur Deckung der Ausgaben des Sondervermo-
gens Kredite bis zur Héhe von 500 Milliarden Euro aufzunehmen.

(2) Fiir Anschlussfinanzierungen wachsen dem Kreditrahmen nach Absatz 1 die Betrdge aus getilgten Kre-
diten wieder zu.

(3) Aufdie Kreditermachtigung ist der Nennwert anzurechnen.

§7
Wirtschaftsplan

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens werden in einem Wirtschaftsplan veranschlagt. Der
Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Der Wirtschaftsplan wird dem Bundeshaushalts-
plan als Anlage beigefiigt und mit dem Haushaltsgesetz festgestellt.

§8
Rechnungslegung

Das Bundesministerium der Finanzen legt jahrlich zum Stichtag 31. Dezember Rechnung iiber die Einnah-
men und Ausgaben sowie tiber das Vermégen und die Schulden des Sondervermégens. Die Rechnungen sind den
Ubersichten der Haushaltsrechnung des Bundes beizufiigen.
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§9
Verwaltungskosten und Kosten der Kreditaufnahme

Die Kosten fiir die Verwaltung des Sondervermdgens sowie die Kosten der Kreditaufnahme trigt der Bun-
deshaushalt.

§ 10
Erfolgskontrollen

(1) Fiir neue finanzwirksame Maflnahmen des Bundes gemél § 4 Absatz 1, die mit Mitteln des Sonderver-
mogens umgesetzt werden sollen, sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase ge-
mal § 7 der Bundeshaushaltsordnung einschlielich der Verwaltungsvorschriften zu § 7 der Bundeshaushaltsord-
nung durchzufiihren und zu dokumentieren. Mit den MaBinahmen sollen eine Verbesserung der Infrastruktur sowie
eine Forderung des Wirtschaftswachstums erreicht werden. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Pla-
nungsphase miissen sich an diesen Zielen orientieren. Fiir die einzelnen finanzwirksamen Maflnahmen sind daran
ausgerichtet hinreichend konkretisierte Ziele zu formulieren und Festlegungen zum methodischen Vorgehen bei
der Erfolgskontrolle zu treffen.

(2) Begleitende und abschlieBende Erfolgskontrollen gemédfl § 7 der Bundeshaushaltsordnung einschlief3-
lich der Verwaltungsvorschriften zu § 7 der Bundeshaushaltsordnung sind fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen
des Bundes gemiB § 4 Absatz 1, die mit Mitteln des Sondervermdgens umgesetzt werden, durchzufiihren und zu
dokumentieren. Sie sind dem Bundesministerium der Finanzen auf Verlangen vorzulegen.

(3) Das Sondervermdgen wird im Hinblick auf MaBBnahmen des Bundes geméB § 4 Absatz 1 einer Erfolgs-
kontrolle unterzogen. Begleitende Erfolgskontrollen erfolgen jeweils nach Ablauf von vier und nach Ablauf von
acht Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes. Eine abschlieBende Erfolgskontrolle erfolgt nach Ende der Laufzeit
des Sondervermdgens.

§11
Laufzeit, Auflésung und Tilgungsplan

(1) Aus dem Sondervermogen diirfen nur Investitionen finanziert werden, die bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2036 bewilligt werden.

(2) Das Sondervermdgen ist nach Erflillung seines Zwecks aufzuldsen. Die Auflosung ist im Bundesanzei-
ger bekannt zu geben. Verbleibendes Vermdgen sowie Schulden fallen dem Bund zu.

(3) Nach vollstindiger Inanspruchnahme der Kreditermichtigung im Sondervermdgen, spétestens ab dem
1. Januar 2044, sind die vom Sondervermdgen aufgenommenen Kredite innerhalb eines angemessenen Zeitraums
zuriickzufiihren.

§12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft.

Berlin, den 7. Juli 2025

Jens Spahn, Alexander Hoffmann und Fraktion
Dr. Matthias Miersch und Fraktion



Drucksache 21/779 —8— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bund, Lander und Kommunen stehen in den kommenden Jahren vor immensen Aufgaben. Insbesondere nach den
Krisen der vergangenen Jahre und angesichts vielfaltiger, zum Teil neuer Herausforderungen bestehen grof3e Fi-
nanzierungsbedarfe, die unabhéngig von der konjunkturellen Lage zu bewiéltigen sind. Diese erstrecken sich bei-
spielsweise auf den Erhalt und die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, auf den Ausbau und die Moderni-
sierung der Energieinfrastruktur, auf die Digitalisierung, auf Investitionen in die Transformation und Modernisie-
rung der Krankenhausinfrastruktur, auf Investitionen in Forschung und Entwicklung, auf die Bildungs-, Betreu-
ungs- und Wissenschaftsinfrastruktur, auf Investitionen in den Zivil- und Bevdlkerungsschutz und auf Investitio-
nen zur Erreichung der Klimaneutralitét bis 2045.

Die Infrastruktur ist auch ein mafigeblicher Standortfaktor, der die Wettbewerbsfahigkeit und die mittelfristigen
Wachstumsaussichten einer Volkswirtschaft wesentlich beeinflusst. Die Investitionen in diesen Standortfaktor
sind im letzten Jahrzehnt gering ausgefallen. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung kommt in seinem Jahresgutachten 2024/25 (Bundestagsdrucksache 20/13800) zu dem Ergeb-
nis, dass in allen Bereichen der 6ffentlichen Infrastruktur deutliche Méngel zutage getreten sind. Aufgrund des
Autholbedarfs war der Modernitdtsgrad des offentlichen Kapitalstocks in Deutschland trotz der Erhohung der
investiven Ausgaben aus dem Bundeshaushalt und seiner Sondervermdgen in den vergangenen Jahren riicklaufig.
Dies spiegelt sich auch in den 6ffentlichen Nettoanlageinvestitionen wider, die bei den Gebietskorperschaften in
den vergangenen zwei Jahrzehnten nahe null lagen. Infolgedessen verliert der 6ffentliche Kapitalstock real an
Wert, und die Infrastruktur biiit zunehmend an Qualitéit und Leistungsfahigkeit ein.

Insgesamt ist die gesamtwirtschaftliche Dynamik in Deutschland derzeit schwach. Die deutsche Volkswirtschaft
steht vor erheblichen strukturellen Herausforderungen, die das Wachstumspotenzial seit Jahren ddmpfen. Hierzu
zdhlen auch die Defizite der 6ffentlichen Infrastruktur. Das preisbereinigte Potenzialwachstum, das vor einem
Jahrzehnt noch bei rund 1,5 Prozent lag, betrdgt aktuell nur rund 0,5 Prozent und wird Prognosen zufolge auf
niedrigem Niveau verharren.

Der notwendige gesamtwirtschaftliche Investitionsbedarf wurde in verschiedenen Studien auf einen mittleren bis
hohen dreistelligen Milliardenbetrag in den kommenden zehn Jahren geschétzt. Ein hoher Anteil des Investitions-
bedarfs entfillt auf den 6ffentlichen Sektor. Die Studien kommen zu dem Ergebnis, dass zuséitzliche Investitionen
in die Infrastruktur erforderlich sind. Demzufolge miissten die Investitionen von Bund, Lindern und Kommunen
signifikant erhdht werden. Diese Investitionen werden in erheblichem Umfang und {iber einen ldngeren Zeitraum
hinweg Haushaltsmittel binden miissen, die nicht mit der notwendigen Planbarkeit aus den jahrlichen Bundes-
haushalten bereitgestellt werden kdnnen. Um Bedarfe in dieser enormen GréBenordnung in den kommenden Jah-
ren realisieren zu konnen, bedarf es in besonderer Weise mittelfristiger Planungssicherheit vor dem Hintergrund
begrenzter 6ffentlicher wie privater Kapazititen.

Wie vom verfassungsdndernden Gesetzgeber mit Einfligung von Artikel 143h in das Grundgesetz vorgesehen,
errichtet der Bund ein Sondervermdgen mit eigener Krediterméchtigung von bis zu 500 Milliarden Euro fiir zu-
sitzliche Investitionen in die Infrastruktur und fiir zusétzliche Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitét
bis zum Jahr 2045. Entsprechend Artikel 143h Absatz 1 Satz 5 des Grundgesetzes erhélt der Klima- und Trans-
formationsfonds (KTF) aus diesem Sondervermdgen Zufiihrungen von insgesamt 100 Milliarden Euro. Ferner
stehen den Landern aus diesem Sondervermogen bis zu 100 Milliarden Euro fiir Investitionen in ihre Infrastruktur
zur Verfligung, nach MaBgabe der gemal Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes zu schaffenden geson-
derten gesetzlichen Regelung.

Die Einrichtung des Sondervermdgens mit einer Krediterméchtigung von bis zu 500 Milliarden Euro sichert eine
langfristige Finanzierungsgrundlage fiir zusétzliche Investitionen zur Modernisierung Deutschlands. Das Bundes-
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ministerium der Finanzen als Federfiihrer wird die Umsetzung unter Einbindung der betroffenen Ressorts eng
begleiten.

Die iiber dieses Sondervermogen mdgliche Investitionsoffensive des Bundes als integraler Bestandteil eines um-
fassenden Wachstums- und Investitionspakets der Bundesregierung kann das mittelfristige Wirtschaftswachstum
der deutschen Volkswirtschaft spiirbar stirken. Neben der direkten Auswirkung der Ausweitung des 6ffentlichen
Kapitalstocks auf das Wirtschaftswachstum stirken 6ffentliche Investitionen das Wirtschaftswachstum vor allem
durch die damit einhergehende Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die verbes-
serte Planungssicherheit. Das kann zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen beitragen, da das zusétzliche Wirt-
schaftswachstum die belastenden Effekte hoherer Schuldenstinde mittelfristig iberkompensieren kann (Steuer-
mehreinnahmen, geringere Transfers). Hohere Wachstumsraten tragen zur Tragfahigkeit der Staatsfinanzen bei.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Entwurf soll das Sondervermogen gemdl Artikel 143h des Grundgesetzes errichtet werden. Neben der
technischen Errichtung des Sondervermogens enthilt der Entwurf insbesondere

- eine Regelung zu den bis zu 100 Milliarden Euro, die den Léndern nach Maligabe der gemif3 Artikel 143h
Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes zu schaffenden gesonderten gesetzlichen Regelung fiir Investitionen in
ihre Infrastruktur zur Verfiigung stehen sollen,

- Vorgaben zu den aus dem Sondervermdgen finanzierbaren Investitionen,
- eine Regelung zur Zufiihrung von insgesamt 100 Milliarden Euro an den Klima- und Transformationsfonds,
- eine Regelung zur Zusitzlichkeit der Investitionen des Bundes einschlieBlich des KTF sowie

- die Krediterméachtigung.

111. Alternativen

Keine. Ohne die Finanzmittel des Sondervermdgens wiren der Bund und die Lander nicht in der Lage, in dem
erforderlichen MaB, in dem gebotenen Zeitrahmen und mit der benétigten Planungssicherheit Investitionen in die
jeweilige Infrastruktur zu tétigen.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 143h Absatz 1 Satz 6 des Grundgesetzes und aus der
in Artikel 110 Absatz 1 des Grundgesetzes als verfassungsrechtlich zuléssig vorausgesetzten Kompetenz zur Re-
gelung und Ausgestaltung von Sondervermogen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Die Regelungen sind mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen dient. Er trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich Staatsverschuldung (Indikator 8.2) der
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Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, da die hohere Staatsverschuldung zur Finanzierung dringend gebotener
Investitionen in die Infrastruktur dient, welche die Grundlage fiir kiinftiges Wirtschaftswachstum und damit die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Staates ist. Hohere Wachstumsraten tragen zur Tragfahigkeit der Staatsfinanzen
bei.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der Bundeshaushalt wird durch die Errichtung des Sondervermogens nicht unmittelbar belastet. Die Investitionen
werden aus dem Sondervermogen iiber die Krediterméchtigung finanziert, gleiches gilt fiir die den Landern aus
dem Sondervermdgen zur Verfligung gestellten Mittel flir Investitionen und fiir die Zufiihrungen an den Klima-
und Transformationsfonds. Aus der Kreditaufnahme des Sondervermdgens resultierende Zinsverpflichtungen be-
lasten hingegen den Bundeshaushalt. Die Hohe der Belastungen ist derzeit nicht bezifferbar und héngt malB3geblich
vom Zeitpunkt des Mittelabflusses ab.

4. Erfiillungsaufwand

Fiir die Biirgerinnen und Biirger und fiir die Wirtschaft entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand. Durch die
Bildung des Sondervermdgens wird der Verwaltungsaufwand beim Bund nur geringfiigig erhoht. Die Bewirt-
schaftung seiner Mittel erfolgt innerhalb der fiir die Bewirtschaftung des Bundeshaushalts bereits bestehenden
Organisationsstrukturen. Fiir die Lander und Kommunen entsteht durch die Errichtung des Sondervermdgens kein
unmittelbarer Verwaltungsaufwand. Verwaltungsaufwand der Lander und Kommunen aus der Verwaltung der
den Léndern aus dem Sondervermodgen zugewiesenen Mittel in Hohe von bis zu 100 Milliarden Euro richtet sich
nach dem gemiB Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes zur ndheren Regelung der Mittelverwendung
durch die Lander vorgesehenen Bundesgesetz.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind moglich, diirften sich aber trotz des hohen Mittelvolu-
mens aufgrund des langen Forderzeitraums in Grenzen halten. Es sind keine sonstigen Kosten fiir die Wirtschaft
oder Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine gleichstellungspolitischen oder demografiepolitischen Auswirkungen. Er hat keine
Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher. Eine Experimentierklausel wére nicht sachdienlich, da
der Gesetzentwurf lediglich staatsorganisatorische Regelungen im staatlichen Binnenbereich trifft.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen. Aus dem Sondervermdgen werden Investitionen finanziert, die bis ein-
schlieBlich 31. Dezember 2036 bewilligt werden (siche § 11 Absatz 1). Nach § 10 Absatz 3 Satz 3 ist eine ab-
schlieBende Erfolgskontrolle vorgesehen. Einer zusdtzlichen Evaluierung bedarf es nicht.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Errichtung des Sondervermdogens)

Die Vorschrift regelt die Errichtung und die Bezeichnung des Sondervermdgens.

Zu § 2 (Zweck des Sondervermaogens)

Die Vorschrift legt den Zweck des Sondervermdgens entsprechend den Vorgaben in Artikel 143h Absatz 1 Satz 1
des Grundgesetzes fest.

Zu § 3 (Investitionen der Léinder)

Die Vorschrift stellt den Léndern entsprechend Artikel 143h Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes aus dem Sonder-
vermogen bis zu 100 Milliarden Euro fiir Investitionen in ihre Infrastruktur zu Verfiigung. Die Einzelheiten zur
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Inanspruchnahme dieser Mittel durch die Lander regelt nach Artikel 143h Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes ein
gesondertes Bundesgesetz.

Zu § 4 (Investitionen des Bundes)

Die Vorschrift regelt die Finanzierung von Investitionen des Bundes aus dem Sondervermogen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, in welchen Bereichen der Bund aus dem Sondervermdgen zusétzliche Investitionen in die Infra-
struktur finanzieren kann, soweit ihm eine Finanzierungskompetenz zusteht. Entsprechend der Intention des ver-
fassungsindernden Gesetzgebers sind Investitionen in einen nichtabschlieenden Katalog von Bereichen zulédssig,
wobei Investitionen insbesondere solche im Sinne des § 13 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 der Bundeshaushaltsord-
nung (BHO) sind (siche Bundestagsdrucksache 20/15096, S. 13). Diese klare Grundausrichtung ldsst dem Ge-
setzgeber bei der Feststellung des jéhrlichen Wirtschaftsplanes ausreichend Raum, um den diagnostizierten um-
fassenden Investitionsbedarf in allen Bereichen und iiber die lange Laufzeit des Sondervermdgens zu adressieren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zufithrung von 100 Milliarden Euro aus dem Sondervermogen an den Klima- und Transfor-
mationsfonds entsprechend Artikel 143h Absatz 1 Satz 5 des Grundgesetzes. Das Sondervermdgen fiihrt begin-
nend im Jahr 2025 bis einschlieBlich des Jahres 2034 jahrlich 10 Milliarden Euro an den Klima- und Transforma-
tionsfonds zu. Mit den aus dem Sondervermdgen zugefiithrten Mitteln sollen neue Investitionen des Klima- und
Transformationsfonds ermdglicht werden. Diese Mittel dienen dem gesetzlichen Zweck des Klima- und Trans-
formationsfonds.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt fiir die Investitionen des Bundes im Sinne des § 2 das Ndhere zur Gewihrleistung der Zusétz-
lichkeit der Investitionen gemdf3 Artikel 143h Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes. Nach Artikel 143h Absatz 1
Satz 1 des Grundgesetzes soll das Sondervermogen zusitzliche Investitionen ermoglichen. Zusétzlichkeit liegt
vor, wenn im jeweiligen Haushaltsjahr eine angemessene Investitionsquote im Bundeshaushalt erreicht wird (Ar-
tikel 143h Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes). Die ndhere Bestimmung dessen, was eine angemessene Investiti-
onsquote ist, iiberldsst das Grundgesetz dem Gesetzgeber, wobei den Gesetzesmaterialien zur Schaffung des Ar-
tikels 143h des Grundgesetzes eine konkrete Vorstellung zu entnehmen ist (sieche Bundestagsdrucksache
20/15117, S. 23). In diesem Sinne wihlt Absatz 3 einen quantitativen Ansatz zur Bestimmung der vom Grundge-
setz betrachteten Investitionsquote, um das qualitative Kriterium der Angemessenheit in der Haushaltsaufstellung
handhabbar zu machen: Ausgabenseitige finanzielle Transaktionen werden sowohl bei den veranschlagten Aus-
gaben fiir Investitionen (Zihler) als auch bei den veranschlagten Ausgaben im Bundeshaushalt (Nenner) abgezo-
gen. Dariiber hinaus werden die Ausgaben im Bundeshaushalt (Nenner) auch um den Betrag gemaf3 Artikel 115
Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes bereinigt. Da die Investitionsquote auf den Bundeshaushalt bezogen ist, wer-
den Sondervermogen nicht einbezogen. Der Investitionsbegriff ist in Absatz 3 durch die Bezugnahme auf § 13
Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung enger zu verstehen als in Absatz 1 sowie allgemein in
§ 2 des Gesetzes. Dadurch wird das Kriterium der Zusétzlichkeit zum einen transparent handhabbar. Die entspre-
chenden Ausgaben sind formell leicht festzustellen. Zum anderen sind die grundgesetzlich vorgegebenen Anfor-
derungen in jedem Fall erfiillt, denn wenn bereits durch Beriicksichtigung (allein) der Investitionen im engeren
Sinne die erforderliche Investitionsquote erfiillt ist, liegen jedenfalls auch eine angemessene Quote an Investitio-
nen im weiten, nach dem Grundgesetz offeneren Begriff vor (vergleiche die Begriindung zu Absatz 1).

Zu § 5 (Stellung im Rechtsverkehr)

Die Vorschrift regelt, entsprechend der Praxis bei anderen Sondervermdgen, die rechtliche Stellung des Sonder-
vermdgens im Rechtsverkehr. Die Verwaltung erfolgt durch das Bundesministerium der Finanzen, das sich bei
seiner Aufgabenerfiillung auch anderer Bundesbehdrden oder Dritter bedienen kann.

Zu § 6 (Krediterméchtigung)

Zu Absatz 1
Absatz 1 enthilt die Erméichtigung zu Kreditaufnahme im Sinne von Artikel 115 Absatz 1 des Grundgesetzes.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Anschlussfinanzierung des Sondervermogens.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anrechnung auf die Krediterméchtigung fiir das Sondervermdgen, die in Hohe der Nennwerte
erfolgen soll, d. h. in Hohe der Betrédge, die am Ende der Laufzeiten der Kredite getilgt werden miissen, und nicht
in Hohe der kassenwirksamen Betréige. Damit weicht die Anrechnung fiir das Sondervermdgen von der Vorge-
hensweise im Bundeshaushalt ab. Diese abweichende Vorgehensweise begriindet sich durch den anderen Charak-
ter der Kreditermachtigung fiir Sondervermdgen: Wihrend die Krediterméchtigungen des Bundeshaushalts fiir
das jeweilige Haushaltsjahr gelten und zusammen mit anderen Einnahmen zur Deckung der jéhrlichen Ausgaben
dienen, werden Kreditermachtigungen flir Sondervermogen fiir die gesamte Laufzeit der Sondervermdgen ge-
wihrt. Aufgrund der Uberjéhrigkeit kann die Streckung der Kreditaufnahme iiber die Kreditlaufzeit anders als
beim Bundeshaushalt bei Sondervermdgen bereits direkt durch sofortige Anrechnung des Nennwerts vorwegge-
nommen werden.

Bei den bereits existierenden Sondervermdgen mit eigener Krediterméchtigung war bislang eine Anrechnungsab-
weichung fiir Diskontpapiere vorgesehen. Im Zuge der periodengerechten Veranschlagung von Zinskosten wird
auch fiir diese Sondervermogen auf die Anrechnung von Nennwerten auf die jeweiligen Krediterméchtigungen
umgestellt.

Zu § 7 (Wirtschaftsplan)

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens sind in einen jdhrlichen Wirtschaftsplan einzustellen, der
durch die Bundesregierung aufzustellen ist und vom Gesetzgeber festgestellt wird. Fiir das Sondervermdgen gilt
in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Regeln (§ 113 BHO) das Haushaltsrecht des Bundes, soweit nicht durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

Zu § 8 (Rechnungslegung)

Die Vorschrift gewéhrleistet die Rechnungslegung iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie iiber das Vermogen
und die Schulden des Sondervermdgens, die den Ubersichten zur Haushaltsrechnung (§ 85 Nummer 2 BHO) bei-
zufligen ist. Damit ist sichergestellt, dass die Rechnungslegung des Sondervermogens in den parlamentarischen
Entlastungsprozess einbezogen wird (§ 114 BHO).

Zu § 9 (Verwaltungskosten und Kosten der Kreditaufnahme)
Die Verwaltungskosten des Sondervermdgens sowie die Kosten der Kreditaufnahme trigt der Bundeshaushalt.

Zu § 10 (Erfolgskontrollen)

Die durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen sind an der {ibergeordneten Ziel-
setzung einer Verbesserung der Infrastruktur und der damit verbundenen Erhéhung des wirtschaftlichen Wachs-
tums zu orientieren. Sie gewihrleisten die vorherige, begleitende und nachgelagerte Kontrolle, ob die mit dem
Sondervermogen verbundenen Ziele erreicht werden, und sind damit ein entscheidender Baustein fiir eine nach-
haltige und glaubwiirdige Wachstumsperspektive des Sondervermdgens.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen nach den Absétzen 1 und 2 sollen nach Moglichkeit
zudem Informationen enthalten, die die Beriicksichtigung der Maflnahmen fiir eine kosteneffiziente Refinanzie-
rung des Bundes iiber Griine Bundeswertpapiere unterstiitzen.

Zu Absatz 1

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase sind zwingende Voraussetzung fiir die zu spiteren Zeit-
punkten durchzufiihrenden begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrollen. Die Mafinahmen des Sonderver-
mogens dienen der Verbesserung der Infrastruktur und daraus abgeleitet der Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase sind an der iibergeordneten Zielstel-
lung, die mit dem Sondervermdgen verfolgt wird, zu orientieren. Ausgehend von diesen iibergeordneten Zielen
miissen flir die einzelnen finanzwirksamen MaBnahmen hinreichend konkretisierte Ziele formuliert und Festle-
gungen zum methodischen Vorgehen bei der Erfolgskontrolle getroffen werden. Die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
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chungen sind 16sungsneutral und vor Veranschlagung der einzelnen finanzwirksamen Maflnahmen durchzufiih-
ren.

Zu Absatz 2

Erfolgskontrollen sind ein wichtiges Instrument, um die gesetzten Ziele bestmoglich zu erreichen (vor allem durch
begleitende Erfolgskontrollen) und auf der Basis empirischer Erkenntnisse aus Erfahrungen beziehungsweise
Fehlern fiir die Zukunft zu lernen (vor allem durch abschlieBende Erfolgskontrollen). Erfolgskontrollen sind auch
fiir die parlamentarische Kontrolle und die Ausiibung des Budgetrechts von wesentlicher Bedeutung. Begleitende
Erfolgskontrollen dienen insbesondere dazu, Erfordernisse und Mdglichkeiten des Um- und Nachsteuerns recht-
zeitig zu erkennen oder die gewonnenen Erkenntnisse bereits bei der Planung weiterer Projekte zu beriicksichti-
gen. Die Dokumentation ist BMF auf Verlangen vorzulegen.

Zu Absatz 3

Durch die Erfolgskontrollen soll das Erreichen der maB3geblichen iibergeordneten Ziele des Sondervermogens
gemdl Absatz 1 iiberpriift werden. Die Veroffentlichung der Ergebnisse dient der parlamentarischen Kontrolle,
aber auch der Stirkung des Vertrauens in die Aufgabenerledigung der 6ffentlichen Hand.

Zu § 11 (Laufzeit, Auflosung und Tilgungsplan)

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt die Vorgabe aus Artikel 143h Absatz 1 Satz 4 des Grundgesetzes um, der die Moglichkeit der Be-
willigung von aus dem Sondervermdgen finanzierten Investitionsmalnahmen wahrend einer Laufzeit von zwolf
Jahren vorsieht. Der verfassungsédndernde Gesetzgeber ging bei der Regelung von einem Beginn des Zeitraums
mit Errichtung des Sondervermdgens aus (siehe Bundestagsdrucksache 20/15096, S. 13); das Sondervermdgen
wird riickwirkend zum 1. Januar 2025 errichtet (siche § 12), so dass die zwolfjdhrige Laufzeit mit Ablauf des
Jahres 2036 zu Ende geht.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt die Auflésung des Sondervermogens.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Riickfiihrung der vom Sondervermogen aufgenommenen Kredite, die spatestens ab dem 1. Ja-
nuar 2044 beginnen wird.

Zu § 12 (Inkrafttreten)
Das riickwirkende Inkrafttreten zum 1. Januar 2025 stellt einen Gleichlauf zum Haushaltsgesetz 2025 sicher.
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