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KONJUNKTUR UND POLITIK

Mittwoch, 9. September 2026

EU will Bieterkreis bei oftentlichen Auftragen stutzen

Neuer Gesetzesvorschlag fir das offentliche Beschaffungswesen zielt auf strategischere Nutzung — Qualitatskriterien werden gestarkt

Die EU-Kommission fasst die Vorgaben
fur das Beschaffungswesen neu. Die
EU-Behdrde versteht dabei 6ffentliche
Auftragsvergabe als wirksames
wirtschaftspolitisches Instrument. So
erhalten Auftraggeber zum Beispiel
erweiterte Moglichkeiten, die
Teilnahme von Bietern aus bestimm-
ten Landern zu beschranken.

Borsen-Zeitung, 9.9.2026
fed Brussel — Die EU-Kommission pra-
sentiert am Mittwoch den Vorschlag, drei
EU-Richtlinien zum Beschaffungswesen
durch eine neue EU-Verordnung zu erset-
zen. Ein Entwurf des Gesetzespakets war
vor wenigen Tagen in Brussel herumge-
reicht worden.

Dabei passt die EU-Kommission die Vor-
gaben auch inhaltlich an. ,,Mit der vorge-
schlagenen Neufassung des EU-Vergabe-
rechts wird aus Verfahrensregeln zur Ver-
ausgabung offentlicher Mittel ein strate-
gisches wirtschaftspolitisches Instru-
ment“, beschreibt Salomo Ortega Sawal,
Senior Associate bei der Wirtschaftskanz-
lei Noerr, den Ansatz der EU-Behorde. Die
EU wolle die grofSen Summen des offent-
lichen Vergabewesens nutzen, um den
europaischen Binnenmarkt zu starken -
und sie wolle dazu beitragen, dass Europa
wirtschaftlich starker unabhangig sowie
technologisch souveran werde, erlautert
der Experte in Regulatory and Govern-
mental Affairs. Immerhin macht das of-
fentliche Beschaffungswesen 15% des
EU-Bruttoinlandsprodukts aus.

Zu diesem Zweck schligt die EU-Kom-
mission vor, dass offentliche Auftraggeber
Angebote aus Vergabeverfahren ausschlie-
[Sen konnen, wenn kein ausreichender Teil
der Wertschopfung in der Europaischen
Union stattgefunden hat. Der EU-Gerichts-
hof habe in zwei Entscheidungen in den
vergangenen Jahren festgestellt, dass bei
der offentlichen Auftragsvergabe durchaus
Bewerber aus bestimmten Drittstaaten aus-
geschlossen werden konnten, ruft Ortega
Sawal in Erinnerung. Der neue Vorschlag
fur die neue EU-Verordnung geht noch
einen Schritt weiter. Denn ihm zufolge
konnten ,,sowohl die Herkunft des Bieters
als auch das Herkunftsland maf3geblicher
Teile der Wertschopfung die Teilnahme an
einem Vergabeverfahren beschranken®.

Die Moglichkeit eines Ausschlusses, so
stellt der Anwalt klar, bestehe allerdings
nicht fur Unternehmen aus den Staaten,
die die Vereinbarung uber das offentliche
Beschaffungswesen der Welthandelsorga-
nisation unterzeichnet haben. Dazu zahl-
ten neben allen EU-Staaten auch beispiels-
weise Japan, die USA, Kanada, Israel oder
Australien.

Umgehung verhindern

Um Umgehungsstrategien vorzubeugen
und beispielsweise Angebote tiber in der
EU beheimatete Briefkastenfirmen zu ver-
hindern, sollten die EU-Vorgaben kunftig
nicht mehr nur auf den Sitz des Unterneh-
mens abstellen, sondern auch zur Bedin-
gung machen, dass dort in erheblichem

Mafle Geschaftstatigkeit verrichtet werde,
oder die Gesellschafterstruktur in den
Blick nehmen, erklart Ortega Sawal.

Was die konkreten Anpassungen angeht,
soweist der Jurist darauf hin, dass die EU-
Kommission den auftraggebenden Stellen
mehr Flexibilitat und zugleich mehr Ver-
antwortung geben wolle. Das Standard-
verfahren, das so genannte offene Ver-
handlungsverfahren, lasse den Auftrag-
gebern die Moglichkeit, Angebote auszu-
wahlen, so wie sie sind — oder uber sie
noch mit den Anbietern zu verhandeln. Im
Falle wiederkehrender Beschaffung sei
ein dynamisches vereinfachtes Verfahren

vorgesehen. Und fiir sogenannte gesell-
schaftliche Herausforderungen, bei denen
noch gar nicht ganz klar ist, welche L6-
sung genau gesucht werde, flihre der Ver-
ordnungsvorschlag das Format eines In-
novationsverfahrens ein.

Verfahren beschleunigen

Die neue EU-Regulierung soll Verfahren
beschleunigen und burokratischen Auf-
wand reduzieren. Vor allem bei zeitkriti-
schen Infrastrukturvorhaben habe es bis-
lang Verfahren an dem erforderlichen
Tempo gefehlt, berichtet Ortega Sawal.

Zentrale Elemente der neuen EU-Verordnung

Offentliche Auftragsvergabe wird nicht nur als eine administrative Funktion
verstanden, sondern als wirksames wirtschaftspolitisches Instrument. Die
neue EU-Verordnung ersetzt zudem drei bisherige EU-Richtlinien.

Sie erlaubt 6ffentlichen Auftraggebern, die Vergabeanforderungen mit Blick
auf eine europaische Praferenz zuzuschneiden. Eine Beschrankung der
Teilnahme ist moéglich, indem etwa ein Mindestanteil an Wertschépfung in
der EU vorgeschrieben wird. Es geht also nicht mehr nur darum, wo ein
Unternehmen, das sich an einem Vergabeverfahren beteiligt, seinen

offiziellen Sitz (Briefkastenfirma) hat.

Eine neue gemeinsame digitale Plattform soll es Bietern vereinfachen, auch
grenzuberschreitend Angebote abzugeben.

Das Standardverfahren (open negotiated procedure) wird flexibler. Im Falle
wiederkehrender Beschaffung kénnen Auftraggeber ein vereinfachtes

Verfahren nutzen.

Die neuen Vorgaben beschleunigen das Verfahren und verringern den

biirokratischen Aufwand.

Ob die neue EU-Verordnung schlussend-
lich zu einer Reduzierung der Komplexitat
fiihren werde, miisse sich erst noch zeigen.
Zwar seien verfahrensvereinfachende
Schritte vorgesehen. Aber angesichts der
zusatzlichen flexiblen Spielraume konnte
die Komplexitat im Laufe des Verfahrens
wieder zunehmen.

Bisher ist nach Darstellung des Noerr-An-
walts der grenzuberschreitende Wettbe-
werb in der Vergabepraxis wenig ausge-
pragt. Auf die weit uberwiegende Zahl von
Ausschreibungen wiirden sich nur Anbieter
aus dem Heimatland des Auftraggebers be-
werben. ,,Und jene Anbieter, die es im EU-
Ausland versuchen, kommen meist nicht
zum Zuge.“ Eine digitale europaische Platt-
form solle Bewerbungen auf Ausschreibun-
gen in anderen EU-Landern erleichtern,
etwa durch das Once-only-Prinzip bei der
Vorlage bestimmter Dokumente.

Aus Sicht der Unternehmen, die sich um
den Zuschlag in offentlichen Vergabever-
fahren bemuhen, sei interessant, dass mit
der EU-Verordnung die Berucksichtigung
von Qualitatskriterien gestarkt werden
solle. In Zukunft solle ausgeschlossen wer-
den, dass einzig der gunstigste Preis dar-
tiber entscheidet, welches Unternehmen
beauftragt werde. Ebenfalls von Bedeu-
tung fur die sich bewerbenden Unterneh-
men sei, dass die offentlichen Stellen, die
regelmaldig Auftrage vergeben, jahrlich
indikative Bedarfsplane prasentierten.
Dadurch konnten Firmen besser planen,
auf welche Ausschreibungen sie sich kon-
zentrieren.



